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A. Compensazione Ecologica:
le motivazioni

» Grandi opere: consumo di territorio (agrario e forestale)
-> applicazione dei principi “chi inquina paga” e di quello
di “sostenibilita debole” = le risorse non rinnovabili
possono essere consumate, ma si devono produrre buoni
sostituti

» Equita nella distribuzione dei costi e benefici delle opere

» Una motivazione meno nobile: in fase di budget ridotti e in
calo, creare delle fonti finanziarie straordinarie per
interventi ambientali

Compensazione Ecologica:
i principi
Gerarchia nel pr di comp jone[ ]
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~onte: adattato da Madsen et.al. (2010) con nostre modiiche.
Madsen et.al., 2010
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Compensazione Ecologica:
i principi

» Mitigazione: rendere meno ‘grave’ un’azione in quanto
ne ‘attutisce’ gli effetti

» Compensazione: generare nuovi valori ambientali,
naturali, paesaggistici uguali a quelli persi (biodiversita,
CO,, fissazione nitrati, acqua, paesaggio, etc.)

« Interventi preventivi: la compensazione deve avvenire
prima della perdita dei valori

Compensazione Ecologica:
le basi legislative

« Art. 5, punto 3, della dir. 97/11/CE: per tutti i progetti oggetto di
VIA, il committente deve fornire ‘una descrizione delle misure previste
per evitare, ridurre e possibilmente compensare rilevanti effetti
negativi

» Compensazioni ambientali: 3,5% del budget complessivo secondo
la “Legge obiettivo”

« Art. 5 della Direttiva 2001/42/CE in materia di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS): riconosce l'importanza della predisposizione di
misure di mitigazione e compensazione dei piani e programmi

« Trasformazione del bosco e rimboschimento compensativo: Decreto
Legislativo 18 maggio 2001, n. 227 Art. 4.

B. | modelli di mercato

Modello
Organismo
attuatore esterno

Modello Modello

Caratteristiche Gestione diretta brokers& retailers

Ruolo pubblico e uno dei due

privato preponderante privato preponderante bilanciato
Complessita di
implem tazione alta media bassa
Infrastruttura di
minima media media

mercato richi

Fornitori delle
Compensazioni

sviluppatore di progetti

carbon broker/retailer

dipende dall'ente
selezionato

bassa e difficile

Efficacia ecologica bassa e difficile controllo media
controllo
media, variabile a
Trasparenza bassa seconda dello standard alta

utilizzato

maturita del mercato

economie di scala

Strategia organizzativa

Compensazione una tantum: ‘do-it- €
yourself, il singolo compensa gli Q — O
impatti attraverso un progettista

Fondo compensativo: un
meccanismo di raccolta, gestione e
investimento delle singole
compensazioni. Azioni dirette ed
indirette (es. ricerca)

Banca della mitigazione: un sito che
sviluppa progetti realizzati
preventivamente ed
indipendentemente dagli impatti. La
banca vende i crediti compensativi
attraverso i progettisti direttamente
agli sponsor
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Esempio Lombardia: Fondo Aree Verdi

* Art.43 della “Legge per il governo
del territorio” del 2010

* Risorse regionali e maggiorazioni

Ce istiche territoriali

Obiettivo

% maggiorazione

Aree nei fondovalle vallivi

Conservare varchi e mante-
nere forma urbane compatte

35

degli oneri di costruzione per i |::> Aree limitrofe ad_interventi

nuovi edifici che sottraggono

superfici agricole

Comuni definiscono I'incremento

percentuale

Interventi forestali a rilevanza
ecologica, incremento naturalita e
urban forestry (no impianti

produttivi)

Beneficiari pubblici o privati
coinvolti nell’attuazione del
Programma 10.000 ettari di nuovi
boschi e sistemi verdi.

infrastrutturali per la mobilita

Conservare la funzionalita
delle nuove infrastrutture e il
promuovere un corretto inse-
fimento paesaggistico

45

Interventi che interrompono
la continuita della rete ecolo-
gica

Costruzione della rete ecolo-
gica

45

Interventi che comprometto-
no il disegno della rete verde
o gli ambiti di rilevanza pae-
saggistica provinciali (PTCP)

Preservare gli ambiti di ri-
composizione € valorizzazio-
ne paesaggistica

45

Interventi nelle aree dei Si-
stemi territoriali Pedemonta-
no e Metropolitano

Limitare il consumo di suolo
nelle aree centrali e conge-
stionate

45

Aree non prossime agli am-
biti del tessuto urbano con-
solidato

Mantenere  forme  urbane
compatte

45

Finlombardia S.p.a. incaricata della |Aree ad elevata percetivita

verifica ed erogazione dei fondi

paesaggistica
(versanti, sponde lacuali, ...)

Tutelare gli elementi conno-
tativi del paesaggio

45

Fonte: Regione Lombardia (2009)

Direzione Generale
Sistemi Verdi e Paesagg

Far conoscere e valorizzare il grande patrimonio naturale

Chisiamo
Rgl Parchi e altre aree
proette
bl Sistemi verdie
Sidiversia

Bl Soschi e Foreste
Uso dela risorsa suolo
Pecsaggio

B Proget e Ricerche
By Programma of

IR'glon.Lombcvdm

o
LOMBARDIA. COSTRUIAMOLA INSIEME. Recione

@
CITTADINI

o o4 . %
IWPRESE  AMBIENTE  TEMPOLIBERO  INTRANET

[>] awist
[>] Bandi
[>] events

La direzione generale Sistemi Verdi e Paesaggio é stata istituita nel 2010, con U'avvio della IX

legisiatura. Persegue la

v lezza del
protette, biodiversita, paesaggio  foreste.

Foreste da Vivere 2011

Svizzera 2007-2013

Natura e Paesaggio da
vivere

>

Pubblicazioni e Convegni
Bl Patrocini

Bl sistemi informativi e
servizi online

>

Sistemi Verdi e Pacsaggio
in cifre

Normativa

anche il calendario eventi del 2011.

1l bosco di Lombardia
Le foreste lombarde si

& benessere e permettendo
un'economia sostentbiie.

. 1a sua ricchezza e varieta. Si occupa di aree.

Modalita per il monitoraggfo del
Fondo Aree Verdi

Sono state approvate con
decreto del Direttore
Generale n. 11517 del 15
novembre 2010 le
disposizioni tecniche per il monitoraggio del
Fondo Aree Verdi. Tutti | Comuni 5000 tenuti
atrasmettere a Regione Lombardia,
Direzione Generale Sistemi Verdi e Paesaggio,
e informazioni necessarie al monitoraggio.

Primo Concorso Fotografico riservato
alle Guardie Ecologiche Volontarie
[5] Un click per raccontare le
Guardie Ecologiche

[5] 7ot s servizi

News » Archivio
24 novembre 2011
Accorco ¢ rogramma dell’Avea Vasta
Valgrigna
23 novembre 2011
Paysmed.urdan: online le linee guida.
pesasgintiche
22 novembre 2011
Cresce il numero delle aree verdi per |
cittadinl (LN)
21 novembre 2011
$14.000 nuo alberi in un amo

Newsletter Direzione Generale Sistemi
Verdi ¢ Paesagtgio

Mappa del sito della Direzione Sistemi
Verdi o Paesaggio

Voluntary
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C. Un esempio di mercato gia operativo:
la compensazione delle emissioni di gas di serra

- Il mercato ufficiale (“regulated”): vd. attuazione UNFCCC con il Protocollo

di Kyoto)

- Il mercato degli interventi volontari

1992 1994

GM & Toyota

projects for
carbon offset

Future Forests Winter Olympics
founded "dimate neutral’

World Bank
PCF Launched

Kyoto protocol
agreed

Emissions from
invest in Forests ~ WSSD offset

CCX Launched

CN Protocol
first published

HSBC commits
to carbon neutral

Kyoto Protocol
and EU-ETS

enter into force

WWF Gold
Standard
published

1996 1998 2000 2002 2004 2006

Fonte: Carbon Neutral

—

Offerta = soggetti che vogliono realizzare
investimenti di C offset

Progettisti/
o |
aggregatori
Verificatori o
certificatori
—
Brokers 1
e Fondi
Consulenti/
Progettisti

-> footprint

Domanda = soggetti che vogliono
compensare le proprie emissioni
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Chicago Climate Exchange
per gli impegni volontari
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Forestry Carbon Emission Offsets

http://www.chicagoclimatex.com/

D. Possibilita di integrazione e
coordinamento del Fondo

Il nuovo Regolamento per lo sviluppo rurale:
& Allargamento a Comuni e loro consorzi dei benefici
® Nuove misure per Pagamenti di servizi ambientali:
— offerta di servizi ecosistemici forestali (art. 26)
— pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 29)
— indennita connesse direttiva acque (art. 31)

— servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della foresta
(art. 35)

Il Patto dei Sindaci:
& 20% di target di riduzione delle emissioni

» Oltre a questa quota: ampio spazio per interventi di
compensazione

Conclusioni

Molte idee e alcuni strumenti operativi per internalizzare
le esternalita negative delle opere pubbliche

Importanti fonti finanziarie disponibili ad integrazione
degli stanziamenti ordinari

Gli investimenti ambientali sono complessi: potenziali alti
costi di transazione per far funzione il mercato -
coordinarsi utilizzando canali di gestione dei fondi,
procedure e istituzioni gia presenti

Necessita di regole chiare e condivise

Necessita di trovare
il giusto
compromesso tra
sistemi di
compensazione,
semplicita ed
efficacia negli
interventi
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