Governare gli incendi, superare I'emergenza, pianificare la prevenzione
Palermo, 14 novembre 2023

Incendi forestali: aspetti socioeconomici
e di governance per la lettura e
gestione di un fenomeno complesso
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Contenuti della presentazione

Impatti socioeconomici degli incendi forestali:
* Perché ne parliamo?
¢ Come valutarli?

* Paradigmi a confronto (considerazioni sulla
governance degli incendi)

Alcune considerazioni finali
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La dimensione socioeconomica degli Valutazione economica del danno da
incendi forestali incendio, un problema complesso

The massive financial Valutazioni economiche non semplici a causa di

cost of wildfires + diverse tipologie di costo, anche in
relazione alla scala temporale

= % - diversa natura dei beni oggetto di stima
i 2015 widies alone cos the US stonormy $1465 Bilion, of which $459 i (con mercato vs. senza mercato)
| billion was lost outside the state. |
55, The global financial cost of wildfires is predicted to re ich up to $200 billion » P ° diverse metodologie di Va|utaZi0ne
ayear. g :; . . . .
Moreover, wildfire are responsible :i up to to 20% of global CO2 emissions. 5, ‘ (d|verse prospett've’ pubb“co VS pr'vato)

Fonte: Dryad, 2023
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Componenti del danno economico Stima economica dei danni da incendi
da incendio 3 livelli/moduli di stima (AISF, 2007):
(1. Costi di estinzione - personale, attrezzature,\ 1. Costi di estinzione
macchinari...impiegati nella lotta attiva
2. Danno ambientale > perdita (totale o ‘
< parziale) di prodotti e servizi del bosco <
ﬂ . . . . fﬁ Stima speditiva Prezzari Contabilita costi effettivi
= | 3. Danni esterni straordinari 2> a persone e - Incendi di piccola entita ~ (Costi di esercizio  (consumi effettivi)
=P R <10 h ttrezzatu omplessita
, \ mfrastrutturé ) Costi standargl orar)i atrozzature) — 1 Tcem;fol sﬁntm
4. lllecito profitto del trasgressore ‘ —_— e
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1. Costi di estinzione

e inmeds s
P

2. Danno ambientale

Stima speditiva  Procedimento analitico

Valori Agricoli Medi (VAM) Costo di ricostruzione
(per provincia e regione agraria)

(boschi a prevalente funzione

Procedimento analitico
Stima separata singoli
benefici del bosco (serv.
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Stima separata dei singoli benefici
(servizi ecosistemici)

i A i Legname ———
Servizi di Beni privati
fornitura - Legna da ardere con mercato

| Prodotti selvatici ...

BosCo Gyt FlssaZI'one c?rbqr_uo atmosfgrt_co
q iat — reqolazione B Protezione rischi idrogeologici
anneggiato g Conservazione biodiversita ...

Turismo e ricreazione
~| Paesaggio... ) L
99 Beni pubblici
= senza mercato

'- turistico-ricreativa vs altre tipologie) ecosistemici)
HEH » Complessita
s Tempo stima
Dettaglio
Specificita
12
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Criteri e metodi di stima

(una panoramica)

1. Riferimento (diretto/indiretto) a mercati reali
A

2. Simulazione di mercati ipotetici
A

Market-value approaches

( Demand-curve approaches )

(Stated preferences)

[
C. Indirect -
[methods (Revealed [D' Bliectmetiods
preferences)

Opportunity costs Replacement costs

[ Hedonic pricing j [

Contmgent

I

o) ( \ @ Y W

goods

A. Benefits as
proxy ] (B Costs as proxy ]
I

Production functuonj ( Cost of Substitite

[Travel-cost method)

[ Choice modelling J

Defensive
expenditures

3. Trasfé
di valo

rimento/adattamento
ri da studi pregressi

Fonte: modificato da Masiero et al., 2018

Damage and
insurance costs r
e
§

Benefit transfer

)
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Un esempio: costi incendi in Sicilia 2010-22

Costi di estinzione + stima del DA con approcci diversi
(stime preliminari, valori arrotondati)

DA, Approccio| Tot (Mil Euro)| Media (Mil Euro/anno)

Sintetico 305,6 236
=70 Intermedio 3495 26,9
o
g 60 Analitico 363,2 27,9

50 In media

40 DA = 60-65%

30 Estinzione = 30-35%

o I|| |II
10 III il III msm III lll

o Bl ERER

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mA. Costi estinzione wB.DA, VAM uB.DA, Intermedio wB.DA, Analitco
Fonte: ns. elaborazioni su dati del Corpo forestale Regione Siciliana, 2022
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Un esercizio di stima del DA in Italia: Natura 2000 1. Costi di estinzione

Superfici Natura 2000 colpite da incendi (2008-2021) e valore economico del DA
(benefit transfer) Dati EFFIS, superfici >30ha

135,9 Mil Euro Regioni Superfice Totale (ha) N Eur e HED el MAX (Euro
. |Abruzzo 6.887.31 2.685.124.91 3.232.986,72 3.780.848.5
1 1 2,8-1 58,9 Mll EUrO IMta 1.063,36 256,635,386 311.406,28 364.177,17
. i 20.903.28 9.149.924,65 11.016.837,53___ 12.883.750.4
(8-1 1 Mll EU ro/anno) 27.933,98 10.990.481,10 13.232.933,53 15.475.385,9!
. Emilia-Romagna 0,00 0,00 0,00 0,00
3 7 MEDIO (Euro) - £ i venezia Giulia 19282 4689858 56.467.57
~C5 B . |Eam 16.901,87 7.515.087,63 9.048.435,11 10.581.782.5;
& = guna. 808,72 TO22. 121,20 T.233.102,78 1442007
B - 5w Lombardia 1.148,35 279.307,05 336.295,70 393.284,36
. s oMl Marche 574 1.396,11 1.680,97 1.965,82
L B omi-20M1 Molise 453,00 110.180,77 132.661,60 155.142,43
< . >20mil Piemonte. 924,50 1011736 ¢ 121816738 1424,
(75} uglia 10.163,52 4.479.223,02 5.393.145,20
i e BT o M 51 7 g i Procedimento analitico
[ icilia 13551596 60.543.544,69 72.896.599,77  85.249.654,8! [
oscana ToTT 393.325,90 273578, R:xan
Trentino-Alto Adige 0,00 0,00 0,00 0,00 I [ ]
Umbria 129,80 31.570,56 38.012,09 44.45362
Valle d/Aosta 0,00 0,00 0,00 0,00
Veneto 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 260.366,87  112.841.206,48 135.864.860,72  158.888.514,95 ] L. R . ) L.
Fonte: ns. elaborazioni su dati Legambiente (2022), DG ENV, 2023 e CE, 2015 Costo di ricostruzione Contabilita Valore assicurazioni
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1980-2022:

702 decessi dovuti a
incendi forestali in 32
paesi europei

+ effetti indiretti su salute
es. per esposizione a PM
2.5 (malattie respiratorie)

1.000-1.400 morti
premature in EU27

(2005-2007)
(Kollaus et al., 2017)

.~ Fonte: European Environment Agency, 2022 su dati CATDAT by RiskLayer GmBH
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Aumento danni da incendi forestali
a carico di beni assicurati

Global insured losses from wildfires since 1980 by decade (USD billion), at 2020

28

2000-2009:
° .+ 7 1oMmiduss
. ] " 2010-2019:
c% 0 -] .. >40 Mid US$
11 2017 -
'- L = = .. Previsione 2030
= = .. 87 MId US$
ot S e o 201
29



Governance degli incendi

Un tentativo di applicazione dell Advocacy
Coalition Framework (ACF)

Dinamiche tra gruppi di portatori di interesse
che condividono obiettivi, valori e visioni, e

;é) collaborano coordinandosi attivamente per il
' perseguimento degli stessi

7 Sabatier e Jenkins-Smith (1987)
30
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zta.(-)(?g-gggrativi/tumo) P ri n Ci pal i atto ri e

Dip. Protezione Civile

VVFF  Lotta attiva Sstakeholder
. . y
= caem coinvolti nell’AlB
j (non tutti attivi nell’AIB)
4 Ministero Difesa It I
Attivita di polizia (controllo, I n a Ia
Carabinieri investigazione, sanzioni...)
forestali
L
o»
Py o  Ca. 2500 unita:
1 a'a FVG: 262 (190 operativi); PATN: 174; PABZ: 273
o Sardegna: 1.200; Sicilia: 400; VdA: 130
CFS Regmm Servizi forestali e Assessorati regionali/provinciali
e Province agtivita di polizia e partecipazione a lotta attiva
Autonome in coordinamento con le Regioni
31
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Amministrazioni
regionali

&

Operai
forestali

Proprietari
forestali

21 amministrazioni con 21 politiche
diverse (condizioni ambientali locali,
ruolo lavoratori forestali,
coinvolgimento volontari...)
Coordinamento attivita di
prevenzione e lotta attiva

Ca. 50.000 (60% a tempo
determinato/stagionali)

Amministrazioni pubbliche regionali e locali

Lavori di manutenzione, monitoraggio
degli incendi e lotta attiva

Soprattutto piccoli proprietari forestali

privati (600.000 proprietari con 7,5 ettari di
foresta in media, il 45% delle unita con <5ha)
Nessuna associazione nazionale di settore
Azioni di sensibilizzazione non sistematiche, in
alcuni casi interesse collegato alla diffusione del
fuoco (debbio, pascolo, caccia, ...)

14/11/23
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Industria e imprese

coinvolte nella lotta

attiva - fire business
Gestione servizi (es. flotta Canadair di Stato)

Forniture di mezzi aerei e di terra (elicotteri,
camion, moduli AIB...), di materiali (es.
schiume estinguenti, ritardanti ecc.) ...

Forti legami con industria militare (sviluppo e
adattamento mezzi)

Molte imprese semi-pubbliche

37
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www.avincis.com/firefighting/

42

Gestione flotta 18 Canadair

Aboutus Ourservices ¥ Findus Contactus

Emergency Medical Services
Firefighting
| Search & Rescue

|
Other Aviation Services

Nel 2023 Babcock — specializzata in
addestramento e lotta antincendio nonché in
servizi d’'emergenza - € stata acquistata da

Ancala Partners e trasformata in Avincis
- Fondo Investimento Lussemburgo e UK

14/11/23

Aziende italiane operanti nel fire
business (esempi)

C-27J Next Generation FIRE

The game changer in firefighting

i& LEONARDO
https://aircraft.leonardo.com/|

www.iveco.com/corporate-en/company/pages/magirus.aspx

44
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Volontari AIB
Ca. 20.000

L

< ONG e Associazioni coordinate dal Dip. della
(7¢] Protezione Civile (ca. 160 a livello centrale +
=I_I elenchi regionali)

Attrezzati e compensati da PPAA

Supporto alla lotta attiva (monitoraggio)
sotto il coordinamento delle Amministrazione
regionali

14/11/23

4\
A
VVFE Volontari
AIB

#

Industria e
imprese

U

Carabinieri
forestali
Accentramento

Piu coordinamento e potere
alle autorita centrali

SAF

(2]
3y

Proprietari
forestali
&
Operai
I I I I forestali
Amministrazioni
regionali
Decentramento

Piu coordinamento e potere
alle autorita regionali/locali
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Volontari Proprietari
VVFF AIB forestali
[ ]
o»
-
'm Soluzioni A
Aaa i
Industria e Tecnologiche g _—
imprese (approcci dall'alto) I I I I
> Amministrazioni
JA regionali
Carabinieri
forestali

m Soluzioni operative

e gestionali
(approcci dal basso)

|

Operai
forestali

14/11/23
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N
|

Volontari
VVFF AIB

[ ]

o
-

w '
Industri —
ndustria e

imprese CFS
Lotta attiva:

spegnimento

=

Proprietari
forestali

)

regionali

>; monitoraggio, controllo, Amministrazioni

Carabinieri
forestali

Intervento sulle
cause e i fattori
di rischio
(prevenzione)

)

Operai
forestali

48
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Industria e
imprese

i

Carabinieri
forestali

Volontari
AIB

Proprietari
forestali
3
o»
- 7
Aaa
CFS A Operai
I I I I forestali
Amministrazioni
regionali

Decisori politici <
‘ Mass media
o®e
m Opinione pubblica

L
<
[72]
11
-
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Due paradigmi in gioco

Paradigma 1

Paradigma 2

Focus Lotta attiva (spegnimento)
principale

Investimenti Mezzi, tecnologia e risorse

umane per lo spegnimento

Approccio Centralizzazione, decisioni
decisionale  dall'alto

 Ricadute Soprattutto su attori esterni

al settore forestale

Integrazione prevenzione,
monitoraggio e lotta attiva

Gestione attiva/multifunzionale e
valorizzazione delle risorse
forestali

Decentralizzazione,
coinvolgimento settore privato e
societa civile

Interne ed esterne al settore
forestale

51
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Una ricerca di equilibrio tra ruoli e
istanze differenti

Pubblico

Societa civile

Privato

14/11/23
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Un esempio: progetto ResAlliance o’

ResAlliance

Laboratori locali con stakeholder pubblico-privati in 5 regioni del
Mediterraneo vulnerabili ai cambiamenti climatici ed esposte al
rischio di eventi estremi: Sardegna (ltalia), Catalogna (Spagna),
Peloponneso (Grecia), Cipro e Regiao Norte (Portogallo)

L [=]
[ JE E
e % i
@ @ ﬁ LANDLABS
{A—) o %ﬁo

v .
ResAlliance www.resalliance.eu

54
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http://www.resalliance.eu/
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Crisi climatica

(effetti di breve e lungo termine) ‘ .

Strategia per la bioeconomia,
Nuovo Bauhaus Europeo, Strategia
Forestale UE per il 2030 (approccio
a cascata, prodotti innovativi),
REDIII + Criteri Fit-for-55...

Biomassa
(uso industriale ed energetico)

Nell’ambito di un quadro complesso di fattori esterni, politiche
articolate e molteplici obiettivi vincolanti a scala europea
Altre minacce esterne

(instabilita socioeconomica e
geopolitica, shock finanziari...)

Strategia UE Biodiversita per il
2030, Farm to Fork, Nature
Restoration Law, Reg. Carbon
Removals, Green Taxonomy,
Strategia Forestale UE per il 2030

Conservazione e
beni pubblici

Gestione forestale
multifunzionale e sostenibile

55
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Non senza rischi

Approccio segregativo
Vs.
Approccio integrato

Land sparing
VS.
Land sharing

Specializzazione
VS.
Multifunzionalita

(a)

Land-sharing

Continuum

Land-sparing

i |

Flower strip Extensive agroecosystems

Connectivity landscape

4 A.S

Forest fragment National park

small large
Spatial scale

Grass et al., 2019

57
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N Mmoi s Eat Un circolo vizioso:
U ese p O 2 , A EIIF condizioni climatiche
. AT estreme, estensione
Spagna Centro-Occidentale T stagione incendi, aumento
Castilla-La Mancha e Castilla Ledn § FEO 1 et | o ’
g S — i'Iil i eventi di grande portata
o . ‘ (incendi critici), aumento
Probabilita di grandi i = emissioni...
incendi & maggiore in £ i “‘““ I M - aumento costi diretti e
?, aree protettejrispetto a 2 sl | Ii,h % indiretti
i zone buffer e ad aree ‘ ‘fﬂL—vm»-m] —— it Considorate le sfide |
" = b Lt ™ Considerate le sfide in
non protette 5. =R {Zlill ‘ i corso e all'orizzonte, serve
(Arellano del Verbo et al, 2023) i B - uncambio diparadigma i T
68
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Key Recommendations on
wildfire
prevention in

the Mediterranean

T=

208 agiion

Fonte: EFI, 2023

a comprehensive appr|
e dishs

Un cambio di paradigma?

Recommendation 1 - Integration of wildfire prevention in national
forest programmes and policies, in climate-change adaptation
strategies and in other relevant and related sectors

Recommendation 2 - Adoption of a governance model tackling the
diverse drivers and systemic causes of wildfire risk

Recommendation 3 - Enhancement of sustainable financial
mechanisms for preventing wildfires in the Mediterranean region

Recommendation 4 - Promotion and generation of knowledge and
education on wildfire prevention in the Mediterranean

Recommendation 5 - Enhancement of harmonised information
systems to deal with new wildfire risks in the Mediterranean

Recommendation é - Enhancing international cooperation on
wildfire prevention in the Mediterranean

15
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Un cambio di paradigma?

CONFRONTING THE WILDFIRE CRISIS

USA Piano Strategico di 10 anni per
affrontare la crisi degli incendi
3 Mid US$

Un cambio di paradigma: dal contrasto
agli incendi alla prevenzione, con
I'adozione di pratiche di gestione attiva
(riduzione densita popolamenti,
contenimento specie esotiche...) e
pratiche di fuoco prescritto e controllato

0,25 Mil ha ad alto rischio + 20 Mil con
gestione preventiva

www.fs.usda.gov/sites/default/files/Confronting-Wildfire-Crisis.pdf

71

72
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Considerazioni conclusive

Un quadro conoscitivo dettagliato, aggiornato, trasparente e
coerente degli aspetti socioeconomici (costi) degli incendi
forestali:

Funzionale alla definizione di politiche e di strategie per la
gestione (prevenzione e gestione/lotta attiva) a diversa
scala

- T=SAF

ot P
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Una transizione non
semplice e che richiede
una ridefinizione della
visione del settore e
delle priorita di interventi
e investimenti, ma
anche un nuovo
equilibrio di ruoli tra
soggetti pubbilici,
privati e della societa

i:: civile, tra beni privati e |
~ beni pubblici

L
c‘f; Prerequisito per allocare in modo efficace ed efficiente
L risorse finanziarie (in larga misura pubbliche) e ridurre i
rischi (anche per i singoli proprietari)
Fattore-chiave per una transizione di paradigma nella
governance degli incendi
74
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