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Organizzazione della
presentazione

* La natura economica dei prodotti e
servizi forestali

* Le modalita organizzative nell'offerta di
prodotti e servizi forestali

* Alcune considerazioni sul contesto italiano
per ispirare I'azione di governance

Il passato alle nostre spalle

"The first and foremost purpose of a forest growth is to supply us
with wood material; it is the substance of the trees itself, not their
fruits, their beauty, their shade, their shelter, that constitutes the

primary object... "

B.E. Fernow, 1902.
Economics of

Forestry (p. 86)
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Rivalita ed escludibilita

Caratteristiche
del consumo

consumo senza
condizioni di rivalita

Possibilita di esclusione

impossibile,
difficile

fattibile

beni pubblici (qualita
dell’aria, fissazione di
carbonio, tutela della
biodiversita)

beni club, “a pedaggio”
(strade a pagamento,
pesca sportiva, ...)

consumo che crea
condizioni di rivalita

beni comuni (fonti
alimentari per il
bestiame e la
selvaggina, piccoli
frutti boschivi, ...)

beni privati (legname)

Il grado di «publicness» dei beni

Grado di “publicness”
Basso/nullo Medio Alto
Beni privati Beni club Beni pubblici Beni pubblici
impuri puri
Rivali ed Non rivali per Non rivali ed Non rivali e non
escludibili una piccola escludibili a escludibili
comunita costi elevati
Esempi: Esempi: Esempi: Esempi:
Legname Oasi WWF con | Accesso Stabilita
pagamento pubblico a terreni | climatica
all’entrata forestali Aria pulita
Campo da golf Biodiversita
Paesaggio

Fonte: Cooper et al. (2009)
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Classificazione dei beni non rigida,
ma legata a:

 scarsita: rapporto domanda/offerta di
beni e servizi,

« attribuzione di diritti di proprieta,

* organizzazione del mercato e sue
dimensioni (alcuni beni pubblici, ad esempio,

lo sono solo in un determinato ambito
territoriale: vd. frutti di bosco)

Come motivare i
responsabili delle
risorse forestali
per sostenere la
conservazione e
I'offerta di beni
comuni?




\ Beni comuni
p.e. parco pubblico o
strada a libero

Beni privati /
p.e. legname

accesso e notevole Un possibile
. sentiero
congestione nell’evoluzione
dei diritti di
ol proprieta
=
©
=
n'd .
Beni club
p.e. parco pubblico o
. - . ista da sci con
Beni pubblici puri P ¢
p.e. biodiversita, accessoa pagamen 0
paesaggio senza congestione
J(/, )
0 TN .
——— Escludibilita >
Legname,
Prodotti e servizi

con mercato

'y

Riformabilita dei diritti di
proprieta

Costi di accesso e
regolamentazione

C-o_n\_suetUC!Ir:ll., Turismo
diritti acquisiti strutturato

Valutazioni etiche e politiche

Prodotti e servizi
senza mercato
(beni pubblici)

. . . Tutela del
Fissazione di paesaggio
carbonio *
Biodiversita

castagne, sughero

A

Funghi e tartufi

A

Fornitura
risorse idriche
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Da bene pubblico a bene club
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Montamy
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Trentino

Da bene pubblico a bene privato

Il mercato volontario dei crediti di Carbonio
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Internalizzare esternalita ambientali e sociali

tramite certificazioni e creazioni di marchi

Acquisto di prodotti
certificati il cui
marchio & garanzia di

J
AD
I

. CERTIFIED
una gestione [Ecotourism)
sostenibile
dell’ambiente, o
comunque rispettosa b
di standard ambientali 5""‘" N "E
e sociali ’s ‘; e

imtcc!

Prodotti e servizi forestali = beni misti

* |l settore forestale produce beni misti
(pubblico-privati), diversamente da molti
altri settori caratterizzati dalla presenza di
un unico o prevalente bene (acqua
potabile, salute pubbilica, ...)

» Per questa ragione il settore forestale non
rientra nei casi classici delle utilities
pubbliche
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Beni misti con diverse relazioni interne

| diversi beni (pubblico-privati) del settore forestale sono

forniti con rapporti diversi:

» prodotti e servizi congiunti (legname-ricreazione)

» prodotti e servizi alternativi (caccia-bird watching)

+ prodotti e servizi indifferenti (funghi-regolazione ciclo
dell’acqua)

Ma questi rapporti Tutela §
possono cambiare biodiversita
per gli stessi

prodotti in diverse

condizioni

produttive =P Ricreazione

Beni misti che consentono sinergie
combinazioni organizzative

La natura mista dei beni forestali consente

interessanti soluzioni organizzative:

* non solo quelle (gia menzionate) legate ai
cambiamenti dei diritti di proprieta, di
regolazione e trasformazione dei mercati dei
beni forestali, ma anche quelle in cui...

« | profitti derivanti dall’offerta di beni privati
possono essere utilizzati per coprire I'offerta
di beni pubblici

24/03/17



24/03/17

Organizzazione della
presentazione

» La natura economica dei prodotti e servizi
forestali

* Le modalita organizzative nell’offerta di
prodotti e servizi forestali

* Alcune considerazioni sul contesto italiano
per ispirare I'azione di governance

Una premessa fondamentale

E’ importante distinguere:

* la proprieta (34% ca. pubblica in Italia, 38%
nell’ UE)

« il controllo della gestione (la funzione

“politica” di indirizzo)

* |la gestione vera e propria




4 principali istituzioni di gestione
delle proprieta pubbliche

» Gestione pubblica diretta (il Comune italiano),
anche in forme associate (Consorzi pubblici)
» Gestione pubblica tramite:
— Agenzie pubbliche autonome
— Imprese pubbliche (for profit)
» Gestione mista pubblico-privata (Consorzi)
» Concessione a terzi privati (profit, non profit o
combinazioni)
— Onerose
— Non onerose

4 principali istituzioni di gestione
delle proprieta pubbliche

» Gestione pubblica diretta (il Comune italiano),

anche in forme associate (Consorzi pubblici)
C one pubp C dll C.
— Agenzie pubbliche autonome
— Imprese pubbliche (for profit)
» Gestione mista pubblico-privata (Consorzi)
» Concessione a terzi privati (profit, non profit o
combinazioni)

— Onerose
— Non onerose
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Consorzi forestali pubblici

» Nell’esperienza italiana: forte dipendenza

dai contributi pubblici (PSR)

» Soprattutto nel centro-sud: una spesso

prevalente funzione occupazionale

circa 50.000 (nessun dato ufficiale!)
Puglia: 1.400 OTI

65-70.000 forestali 10 anni orsono; ora probabilmente

» Basilicata: 4.300 (2009) - 3.722 (2014) + 1.000 per altri lavori forestali

44,5 M€ + 15 M€ (2014)
+ Sardegna: 5.600 Sfortunatamente una

+ Calabria: 7.792 OTI pessima immagine della

+ Sicilia: 24.700 (soprattutto stagionali) capacité di generare

Campania: 4.400

enti locali

1 -1,2 Mid €/anno reddito ed occupazione
Fonte: Convegno ANARF Nuoro (2015) stabile per iniziativa deg”

Federforeste

Federforeste

Federazione Italiana
delle Comunita Forestali

http://www.federforeste.it
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Associazione Foreste di Pianura

Uyl A
e
— J

PARTECIPA

www.forestedipianura.it/ ) -

4 principali istituzioni di gestione
delle proprieta pubbliche

» Gestione pubblica diretta (il Comune italiano),
anche in forme associate (Consorzi pubblici)

» Gestione pubblica tramite:
— Imprese pupbD 1€ Or Pro

» Gestione mista pubblico-privata (Consorzi)

» Concessione a terzi privati (profit, non profit o
combinazioni)

— Onerose
— Non onerose
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Forestas

FoReSTAS. Ativitd Foreste & Parchi Flors e favne |
Compiti  Amwministratore  Ovgani Istituzional  Orgamigramma  ARo Pretora  Posta elettromica certificata
UMich relasiond con i pubbiico

sgraforeste » fo.resta.s

Fo.Re.S.TAS. Fo.Re.S.TAS

Asvums

Si aboga 8 1RO NOMATIvD wn LESLS COSRANMLD CON tutte le MOSIcHE 6 integrasionl ntercorse ¢
vigent! sul testo deils Legpe Regionale Forestale (Legge 8/2016) sttutive, tra Makro, deifAgenzia
10.Re.$.TAS, Legpe Forestats Regionals (L.R. § del 2016) - testo cosrdinato con s modifiche
vigents sl 10.01.2017

Con Delivera n. 68/ ool 20 dicembre 2016 s Gunta Regl Pa pr ente 2
Statuto del’Agensia Forestas
Statute Sell'Agentia FoReSTAS aliegato afta ©.0.1. 1, 65/6 dal 20 dicembre 2018

Sardegnaforeste @

FORESTE § PAROHI DILLA SARDEGNA

www.sardegnaambiente.it/foreste/

Office National des Forét
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4 principali istituzioni di gestione
delle proprieta pubbliche

» Gestione pubblica diretta (il Comune italiano),
anche in forme associate (Consorzi pubblici)
» Gestione pubblica tramite:

— Agenzie pubbliche autonome
— Imprese pubbliche (for profit)
+ Gestione mista pubblico-privata (Consorzi)

» Concessione a terzi privati (profit, non profit o
combinazioni)
— Onerose
— Non onerose

Privatizzazione delle foreste statali:
il main stream su scala europea

ABOUT EUSTAFOR NEWS AND LI , ;

130 M mc di prelievi; piu di
1/3 del totale in Europa; 32
membri in 20 Stati
www.eustafor.eu Pagamenti allo Stato:
dividendo e/o affitto

24/03/17
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4 principali istituzioni di gestione
delle proprieta pubbliche

Gestione pubblica diretta (il Comune italiano),
anche in forme associate (Consorzi pubblici)
Gestione pubblica tramite:

— Agenzie pubbliche autonome
— Imprese pubbliche (for profit

» Gestione mista pubblico-privata (Consorzi)

* Concessione a terzi privatl (profit, non profit o
combinazioni)
— Onerose
— Non onerose

Assomazwne ConsorZ| Forestall

=
[Cosn 3080
s

T (0 38 £00] (0 Prvat) progeesan des temens
\mwmm mam-mmwvx-
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o Sasee Orwriame 1. tagh & wtizaziane orevas) S pan

I 8ad e Ttvith el Ciomor:zis copre 9485 Marco defle sSivil: progetis & agho, martefiets, esecarione del Sagho, vendit del materiale gnom

| enaaszmaanaae * = = NN .
www.consorziforestali.net/
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o ase st i R —
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4 principali istituzioni di gestione
delle proprieta pubbliche

» Gestione pubblica diretta (il Comune italiano),
anche in forme associate (Consorzi pubblici)
» Gestione pubblica tramite:
— Agenzie pubbliche autonome
— Imprese pubbliche (for profit)
» Gestione mista pubblico-privata (Consorzi

» Concessione a terzi privati (profit, non profit o
combinazioni)
— Onerose
— Non onerose

Concessioni

* Molto diffuse nei PVS per il patrimonio
pubblico dato in mano a imprese di
utilizzazione private (contratti di 20-30 anni;
royalties e tasse)

 Diffuse in Italia nel passato per acquisire al
pubblico Ia estione di miglioramenti
fondiari (RDL 3267/1923)

* Qualche caso limitato di concessione ai
privati (organizzazioni del Terzo Settore,

concessioni demaniali ai pioppicoltori,
demanio Regione Liguria)

24/03/17
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Organizzazione della
presentazione

« La natura economica dei prodotti e servizi
forestali

* Le modalita organizzative nell'offerta di
prodotti e servizi forestali

* Alcune considerazioni sul contesto
italiano per ispirare I’azione di
governance

Un modello di riferimento?

Non esiste un modello ottimale di riferimento,
anche perché ogni territorio ha le sue
potenzialita, la sua storia, il suo capitale sociale
e istituzionale

Due idee-guida:

» Sussidiarieta orizzontale

» Spostare I'asse dalle funzioni di controllo-
regolamentazione a quelle di parnership del
settore pubblico al privato (sociale) in modo da
valorizzare la creativita e capacita di fare
impresa

24/03/17
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Il principio costituzionale della

sussidarieta orizzontale (o sociale)
(art. 118 Cost c. 4)

Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e
Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale, sulla base del
principio di sussidiarieta.

Una tradizione ricchissima di economia sociale
Proprieta collettive, demani civici e Usi civici

Economia sociale

Proprieta collettiva (Comunanze, Comunalie,
Universita agrarie, Regole, ecc.):
2.200 unita per un totale di 1,7 M ha (s1aT, cca)

Demani dei Comuni (spesso gravati da Usi Civici):

3 M ha di sole foreste (39% della superficie
forestale) + prati e pascoli (Fnc, IsTAT)

Organizzazioni del non profit operanti in campo
ambientale:

6.293 unita attive, 140.200 volontari, 4.400 addetti (saT,
CIS, 2011)

24/03/17
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Il principio di sussidiarieta orizzontale

Ripensare la gestione diretta di attivita quali:
- Sistemazioni idrauliche

- Rimboschimenti, miglioramenti boschivi

- Anti-incendio

- Educazione ambientale

-Produzione vivaistica

- Certificazione

Funzione strategica da
mantenere sotto la diretta

VENETO gestione pubblica?
AGRICOLTURA

o w— At ats Mrwmt ¢ A 4 b

Giovedi, 06 Diceméve 2012

Chi slame Home page > Ambiente ¢ foreste > Vivaistica forestaie

Collabors con nol Vivaistica forestale

Procedure in economia

Sperimentazione in agricoltura Acquista le piantineg di Venete Agncoitury

Ambiente e foreste La vivaistica forestale ¢ queila particolare branca dell'attivtd vivaistica voita & proderre
Fauna pantine giovani, appartenent! esciusivamente & specie legnose sutoctone, destinate

Rete Natura 2000 principaimente alle sttivith di imboschimento. Od che dstingue percid I'sttived di un vivelo
Pilaré & Gestione forestale do quells del vival pli not! #f pubibiico, dedicati ata produzione di plante crnamentall,
Bodiversitd di fiorl, di pante per Forticolturs ¢ la frutticolturs, @ propro Foggetto deldla produziona: § viveo
Foreste ¢ Riserve forestala non produce spece esctiche, culivar selezionate, plante da frutto occ., bensi plante
Gestione ambientale selvatiche, albert ed arbusti, gli stessl che formans | Doschi od | popolamenti naturall che
Vivastica forestale troviamo spontaneamants affusl nolie colling @ nolie mastagne, In planurs, lungo | flumi ¢ le

Glornata Virtuale Bioenergie £00

Bioenergie

Nol nostro Poese Quosts MUvith & svoity
prevalontamaente da vivel gestit &
smministrazioni pubbliche, le mosse che
sttuavanc le attivieh di imboschimento
OPOrate Nel Secert Dassatl
PASCIDIMEnte in CONLESt Montan!

VR
\

Agroalimentare

24/03/17
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Gestione, tecnologle ¢ opportunith

cnaa FOOD & MCRAGING  SORTENSRITA

o ale Newalatur

www.csga.it/

SUDTIROL

Home Ripartizione | UMicl e collaboratori  Service Teml Parole chiave A-Z

Azienda Provinciale
Foreste e Demanio

« Lapenda
* Unee guida

« Segheria demaniale

Deutsch | Rete Ovica dell'Alto Adige | Amministrazione Provinciale | Alto contrasto

PROVINCIA

AUTONOMA

DA BOLZANO . P

aLto apice | Ripartizione Foreste

Home = Anerda Provinciae Foreste ¢ Demanc » Segheria demaniale Latemar

Segheria demaniale Latemar

Latemar

* Segheris

« Boschi ¢ legno

« Progotyl - segati
« Legno di risonanza
o Come ragghngerc

o Urglsh sommary

Scuolas forestale Latemar
Lo staron! forests demanial
Vivaio forestae demanisie Akcs

Prazzi ded tondame

Via Carezza 110 - 39056 Nova Levante
Tel, 0471 61 31 27 -Fax 0471 61 36 22
il 1 & jali.segheria@provincia.bz.it

Funzione strategica da

I legname raccolto nefie foreste de

mantenere sotto la diretta
Latemar, presso Nova Levante: Ann . .
s O cStione pubblica???
5 o EFC

seghena demanizie sono certficate Seconso d

centficazione Indvidudle con metodo defla separazione fisica. [} codice identificative che accompagna
1 1opo PEFC Sel prodont! delle segheria 6 18-41-04,

24/03/17
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@&  REGIONE or. VENETO

Funzione strategica da
mantenere sotto la diretta

lo REGIONE  PERCORSI  SERVIZI  BANDI, AVVISI ¢ CONCORSI

- ca???
AGRICOLTURA E FORESTE gestione pubblica ¢ ¢ ¢

Assessonat) Contata & uffici Bandi Avvisl Modulstica Data Aalla 2

Home » Agricoltura e Foreste « Parchi Biodiversind e Foreste » Pian(ficatione forestale « PEFC Venrte

Gruppo PEFC Veneto PIANIFICAZIONE FORESTALE

Gestone lorestale sovientie

Normativa foresse

Cttacno

PEFC ek
18-22-01

Operatore

SITTTEMATICI

g ASEPA
orda

PERSONE L UFNIO [ AN SEChIm BAND! [ VIS CONCONSI M Q

-4

"% REGIONE AUTONOMA FRIVLI VENEZIA GIUUA

Tt gh angomenti ¥

FORESTe
Funzione strategica da

mantenere sotto la diretta

FORESTE iL sisTema FoResTaLe reciona

gestione pubblica? ??

aspetti economic

D

i CERTIFICAZIONE PEFC

> Sution e Men

> Onrenatond e egro

> Soevs del egre - presri degh La Regione Friuli Venezia Glulia é tra i soci fondatori

rere

- delAssociazione PEFC ltalla, Assoclazione che nel 2001 ha Brochure PEFC FVG

* Certhcarere POC introdotto in Itala if sisterna internazionale di certificazione Superfic certiicate per ia gestione
A della gestione sostenibile delle foreste PEFC (Programme for forestale sostenible

Endorsement of Forest Certification schemes)

24/03/17
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In alcuni casi il principio di sussidiarieta
orizzontale viene non correttamente
applicato

Affidamento a organizzazioni formalmente
private e autonome (ma interamente
controllate dal settore pubblico), di funzioni
un tempo gestite direttamente da organismi
pubblici, in mancanza di condizioni di
corretta competizione, con quindi sprechi,
inefficienze e spesso scarsa trasparenza.

L’economia forestale sta
profondamente cambiando

Attivita culturali (art museum, concerti in foresta), educative (asili in
foresta, percorsi natura), sportive (adventure park), di green tourism
(alberghi sugli alberi)

La gestione dei prodotti forestali selvatici (foraging, mico-turismo),
anche in relazione al marketing territoriale (strade del...)

La foresta come medium per iniziative di welfare e inclusione
sociale (montagna-terapia, foresta-terapia per anziani, inserimento
sociale di detenuti, malati di mente, profughi)

La foresta per in

marketing Su queste attivita il settore privato (sociale)

sara sempre piu avanti di quello pubblico e
SERUCICELRNY richiedera sempre pill un accesso alle
risorse, in primis quelle fondiarie

24/03/17
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Un ruolo diverso della Pubblica
Amministrazione: allentamento delle funzioni di
comando e controllo, funzione di supporto tecnico,
di animazione e mediazione

S hctl R

Sfortunatamente la riforma del CFS va in
direzione opposta

Aver affidato ad una Forza Armata funzioni tecniche quali:

la gestione del demanio statale,

la realizzazione dell'inventario forestale nazionale
la rappresentanza italiana nelle sedi internazionali
il monitoraggio ambientale

I'’educazione ambientale

Oltre ad essere un caso unico in Europa, va contro il
principio della sussidiarieta orizzontale e verso un modello
“militare” della gestione del settore forestale

24/03/17
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Il passato:

= un forte peso delle funzioni di comando e
controllo

= forti istituzioni impegnate nella gestione diretta
» una forte identita/autonomia del settore

Il futuro: nuove
istituzioni in
grado di
assencondare lo
sviluppo, la
partecipazione e
gestione attiva

In sintesi

Uno dei problemi centrali della politica forestale (italiana)
la necessita di una riforma della Pubblica
Amministrazione: migliore coordinamento verticale e
orizzontale, allentamento delle funzioni di comando e
controllo, spazio alla societa civile, funzione di assistenza
tecnica, animazione e mediazione

... da un ruolo passivo di ... ad un ruolo attivo di
controllo delle modalita di partnership nello sviluppo
gestione delle risorse... rurale...

24/03/17
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