Cagliari, 5 dicembre 2023
Dal R.D.L. 3267/1923 al TUFF
La gestione dei boschi a cent’anni dalla Legge Serpieri

La Legge Serpieri e le forme
associative per la gestione economica
delle risorse forestali
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l| problema (1/3)

Struttura fondiaria e frazionamento

Proprieta forestale in Italia

66%

Pubblica m Privata

Fonte: INFC, 2015

= Individuale = Imprese, societa

= Altre organizzazioni private = Privata, non definita

Proprieta forestale privata, tipologie
11,4%

Sup. media

< 3ha
(Mipaaf, 2017)

Problemi di
efficienza,
economie di

scala, isolamento,

competenze
tecniche, risorse
finanziarie e
umane...

- T=SAF
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l| problema (2/3)

Un’altra faccia del problema (che il Serpieri non aveva):

Spopolamento aree montane (-900.000 abitanti negli ultimi 60
anni), invecchiamento popolazione (Cerea e Marcantoni, 2016)

Nuove tipologie di proprietari (Coch e Maier, 2015):

non-farming forest owners, non-resident forest owners, absentee
forest owners, urban forest owners,

...terreno abbandonato/silente (TUFF, artt. 3 e 12)

- crescente distanza proprietario-fondo, passivita,

‘ abbandono, diverse attitudini alla gestione...
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Il problema (3/3) RDL 3267/1923

In sostanza: Art. 105
Come sostituire o affiancare il proprieta rio L’Amministrazione forestale presta gratuitamente l'assistenza e la consulenza
. . . e ai silvicoltori ed agli industriali forestali principalmente pel conseguimento dei

asse.ntels'ta O iInca pace/ ImpOSSIbllltatO a seguenti scopi: a) la difesa della piccola proprieta montana e

gestl re? l'incoraggiamento alla costituzione di associazioni e consorzi di proprieta
w w di boschi per I'esercizio dell’industria silvana, per la prevenzione e
<T <C [l'estinzione degli incendi, per la difesa contro i parassiti animali e
4 Eﬁ vegetali, per il taglio e la vendita dei prodotti forestali; b) il miglioramento

T

Come favorire la rlcomp05|2|one-m0blllta dei boschi e pascoli, l'impianto di nuovi boschi, le esperienze forestali di
acclimazione di specie piu redditizie e la creazione delle piccole industrie

fondiaria e soluzioni a supporto della gestione
forestali; c) il miglioramento razionale ed economico della utilizzazione dei

attiva?
- boschi e l'incremento della produzione e del commercio dei prodotti forestali.

[
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Evoluzione del quadro normativo nazionale per la
promozione di forme associative nel settore forestale

Regio decreto N° 3267/1923, art. 105
Incoraggiamento alla costituzione di
associazioni e consorzi di proprietari

L. 281/1970 e 382/1975 1970
Decentramento amministrativo -
trasferimento competenze alla regioni 1975
L. 95/1995 > Imprenditoria giovanile 1990
D.Lgs. 6/2003 -> Cooperative
D.L. 5/2009> Coniratti di rete 2010

D.Lgs. 34/2018 (TUFF), art. 2c
Promozione gestione forestale associata
(proprieta pubblica e privata)

D.Lgs. 227/2001 Strategia Forestale Nazionale
Promozione — da parte delle Regioni — di 2022 Sostegno allo sviluppo di forme di
gestione associata

D.Lgs. 77/2021 -> Accordi di foresta
DM 13329/20-> Bando per la
creazione di associazioni/consorzi
D.L. 5/2023-> Bando contratti di filiera

consorzi forestali o altre forme associative
per lo sviluppo e una piti razionale gestione
delle risorse forestali

Norme regionali

=SAF

-
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Norme regionali

MODELLI ASSOCIATIVI NORMATI E

REGIONE PROMOSSI RIFERIMENTO ALLA LEGGE REGIONALE
Piemonte Associazioni fondiarie Legge regionale no.21/2016
Lombardia Associazioni fondiarie Art.16, Legge regionale no.9/2019
Friuli Venezia Giulia Associazioni fondiarie Art. 49, Legge regionale no.28/ 2017
Toscana Comunita del bosco Art. 5, Legge regionale no.11/ 2018
Marche Altri modelli associativi Art.6, Legge regionale, no.6/2005
Provincia di Trento Altri modelli associativi Art. 59, Legge provinciale no.11/2007
Sardegna Altri modelli associativi Art.27, Legge regionale no.8/2016
Abruzzo Altri modelli associativi Art.23, Legge regionale no.3/2014

Fonte: Loreggian et al., 2023
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Iniziative di finanziamento e supporto a Soluzioni organizzative e contrattuali per

scala regionale (Programmi di Sviluppo Rurale) aggregare e rafforzare |'offerta di prodotti forestali

Regione Programmazione PSR Misura di riferimento S esempiO' Sl [l el Sl Soluzioni contrattuali:

) e « Consorzi (pubblici, privati e mis}i), L

Veneto PSR 2000-2006 Misura 9.6 § «|ncentivi perla Aziend iali « Reti d’imprese,

Piemonte PSR 2007-2013 Misura 125  costituzione di * Azlende speciall, T

Sardegna Misura 122 associazioni di « Associazioni fondiarie, s

Lazio Misura 9.1.1 proprietari» * Comunita del bOSCO, « Contratti di foresta (= Accordo di programma),
L Frivli-Venezia Giulia Misura 9.1 w | © Cooperative di comunita, + Contratto di filiera (¢ Accordo di iiera)
3:) Sardegna PSR 2014-2020 Misura9.1.1 8 associazioni 3:) » Fondazioni, « Contratti di vendita pluriannuali,
Il Liguria Misura 9.1 create 1 ¢ Condomini forestali, . A AT A
[ Marche Misurao1a 2 ancora esistenti [ . Contratti di concessione,

p— TTEEEg] (Associazione Forestale di « Contratti di vendita di soprassuoli

e Pianura e Associazione immaturi
. Forestale Vicentina)
Fonte: Loreggian et al., 2023 ] o ..
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Tipologie di soluzioni istituzionali piu ricorrenti

Tipologia Soci Finalita prevalente Valorizzazione
prevalente
Consorzi Soprattutto Gestione forestale e Legno, gestione
forestali proprietari attivita accessorie territorio, event.
(pubblici e/o altri servizi (es.
privati) turistico-ricreativi)
Cooperative Proprietari Gestione forestale con |Legno, event.

forestali

(pubblici/privati)
e altri soggetti

finalita produttive

altri servizi (es.
turistico-ricreativi)

Associazioni Proprietari Aggregazione Piccole filiere
(forestali, (pubblici/privati) proprietari, gestione legnose, altri servizi
fondiarie...) e altri soggetti territorio ecosistemici

T=SAF
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Altre forme associative

\WaldPlus Consulenza Lavorazione Vendita Cextificazion! gruppo
A

FSC® - Certificazione

www.waldplus.it

Iniziative «di scopo»

es. gruppi di
certificazione forestale

Gruppo Foreste Sostenibili Etifor

gruppo di certificazione forestale di Etffor basato sugli standard FSC®

, FOI!S"E"
PER TUTTI
FSC

SEMPRE

www.etifor.com/it/gruppo-foreste-sostenibili-etifor/

11
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Altre forme associative

?

(10

7

L/

a i )

o2a \lcditerranean

Model Forest Network

Coinvolgimento di attori
dei territori al di la dei
soli proprietari forestali

es. foreste modello

b [ Associazione

% | FORESTA MODELLO
Ty delle MONTAGNE
s | FIORENTINE

www.forestamodellomontagnefiorentine.org/

FORESTA MODELLO
Valle dell’Aternc
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Soluzioni contrattuali piu ricorrenti

Tipologia

Accordi di foresta

Sottoscrittori
contratto

Attori vari
(potenzialmente):
proprietari privati, enti
pubblici, imprese,
associazioni...

Finalita prevalente

Gestione forestale
coordinata e
organizzata,
aggregazione

Valorizzazione
prevalente

Potenzialmente tutte
le tipologie di servizi
ecosistemici

Reti d’imprese

Imprese

Collaborazione tra

imprese e sviluppo
attivita/opportunita
imprenditoriali

Potenzialmente tutte le
tipologie di servizi
ecosistemici

- Focus sui servizi con
potenziale economico
(legno e prodotti non
legnosi, turismo-
ricreazione, regolazione)
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I PARTE DAL

BOSCO

L Sk S| PARTE
i DAL BOSCO

Rete d’'Impresa Societa Benefit

https://sipartedalbosco.it/
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Imprese parte della rete

Silaria afeliy @ EKIIIAI
L WISTA

Altre imprese coinvolte
Fom ¢ AP
- ? g e &

. H i

an

Supporto

EEREGIONE -
W MPIEMONTE &

o Bnom

BOLONGARO

[/ ==

Attivita:

Gestione forestale
Afforestazione/riforestazione
Progetti di ripristino
Gestione verde pubblico
Ingegneria naturalistica

Prodotti per I'edilizia con
legno locale (edifici nuovi e
ristrutturati, pavimenti,
elementi strutturali...)

Supporto alla
progettazione, efficienza
energetica, community-
housing

- Aspetti tecnici e
amministrativi ...
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Un tentativo di analisi dello stato dell’arte dei
principali modelli d’aggregazione in ltalia
(Risultati preliminari)

31 casi intervistati e analizzati

Lombardia
1. Asfo Vall delle sorgenti

o s :
mees ot
T

e " Veneto
= ~ e
AR TR 23, Associa centina I t t I .
P AN — 22 n totale:
N Mo

2

[Qgyunre mms:

Liguria
7 Comar vl e sgene 150.000 ha

ser
. Consortoforesae el Canavese Ve o
12 Ree 8 e ptatorma t igone 5L
13 Rete & mprese S parte 4ol bosco W
Toscana /.
14 Assocazone Foresta Modelo dee Montagne Forentine. |/
.

16, Accordo di foresta degl ecosistem del Monte Penna ¢
17. Comunits del bosco Monte Pisano

SAF
|
§

Marche
28.SAF Marche - Societh Agricola Foestale di gestione dei
beni agro-sivopastorai delle Marche

In media:
22 partecipanti

T

Molise
29, Associatione forestale 8 montagna
2 Centrale

30.Consoraio forestale del Matese.

Nord-Est A

Nord-Ovest e wae A Puglia 4.800 ha
Centro 19 coator 31.Cooperatha Ecoloest

Sud 20. Associazione per Iaccordo di foresta della Marsica 3

Fonte: Loreggian et al., 2023

> 700 partecip.

=SAF

-
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Soggetti partecipanti

N. medio partecipanti

Proprietari forestali Altri soggetti

0

25 20
20
15
15
10
10
5
. I I I
O - o — _
. Consors o .

Associazione Consorzio Cooperativa

m Proprietari pubblici  m Proprietari privati

Fonte: Loreggian et al., 2023

mNon proprietari pubblici  Non proprietario privato
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18



=SAF

[

Proprieta forestale

Proprieta pubblica e privata tra i soggetti
partecipanti (incidenza % sul totale)

[ Associazioni

Privati = Prop. individuali
Pubblici > aziende
partecipate, enti gestori di

As Jazi ]

consorao _
Coopratva -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

"% Pbblica % Piivata

Fonte: Loreggian et al., 2023

_l Consorzi

L Pubblici > Comuni

In generale:

80% aree soggette a
pianificazione

19
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Principali attivita svolte

Attivita commerdali di vendita di
Servizi da affidamenti pubblic
Servizi afavore dei soci NN ———

Coordinamentdgovernance tra i

Assodazione ®Consorzio ®Cooperativa

Fonte: Loreggian et al., 2023

Cooperative e consorzi
-> prodotti/servizi a terzi

Cooperative: importanza
affidamento pubblico

Associazioni e consorzi
-> prodotti/servizi ai soci
(pianificazione)

Accordi di foresta >
attivita verso terzi

Reti d’imprese > servizi
ai membri e verso terzi

20
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Principali attivita di natura forestale

Associazioni

Pianificazione

Interventi selvicolturali
(tagli)
Esbosco

Trasporto
Vendita di prod ot

Altro

_————
—_—
L
h
e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

"W Assodazione ®ConsorzZio ™ Cooperativa

Fonte: Loreggian et al., 2023

9
9
9

Pianificazione

NO interventi forestali

Raramente:

- esbosco/trasporto

- supporto ai soci per la
vendita

Consorzi

9
9

Pianificazione
Interventi forestali

- Vendita

Cooperative

9
9

Pianificazione
Interventi forestali

- Vendita

21
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Personale

Numero medio dipendenti e collaboratori

TRt

dipendenti collaboratori esterni

B Associazione ®ConsorzZio ®Cooperativa

Fonte: Loreggian et al., 2023

Associazioni

1/3 con dipendenti (max 1)

- Ricorso a volontariato (soci)
e/o collaboratori esterni
(professionisti: piani, PSR...)

Consorzi

In media: 4 dipendenti
Grande variabilita

- es. fino a 20-25 operai
stagionali

Cooperative

In media: 6 dipendenti

Grande variabilita

- Carattere mutualistico, lavoro
dei soci prioritario

22
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Entrate e fonti di finanziamento

Tipologia di entrate

consori N

ssocszoni |
Cooperatve - NI

0% 10%  20%  30%  40%  S0%  60%  70%  80%  90%  100%

W Fondi pubblici  Quote dei soci

Vendita di prodotti B Altre entrate

" Fonte: Loreggian et al., 2023

m Vendita di servizi

Associazioni 2 fondi
pubblici fondamentali (50%) +
quote soci (30%)

Attivita commerciali = limitate

Cooperative e consorzi >
entrate diversificate,
prevalentemente di natura
commerciale (> 60%)
Significativo apporto di
contributi (da fondi europei,
tramite PSR o altre linee)
(25-30%)

11/12/23

SAF

Considerazioni conclusive

Associazionismo forestale in Italia: un
panorama molto diversificato, molte
interessanti esperienze

Necessita di fare sintesi/ordine (lezioni
apprese, errori commessi, punti di forza,
elementi critici, aree di miglioramento)...

...e di fare rete, anche tra le forme associative a
piu alto livello, e dare voce al settore

23
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Rappresentanza e coordinamento a scala

europea: proprietari privati
CEPF - Confederation of European Forest Owners
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CIE P nve @ T
o) .- 85
lL .
Py CEPF - the voice of
i European forest
owners Qi
www.cepf-eu.org Fino al 2019 nessun membro italiano
Dal 2019: Confagricoltura
25

Rappresentanza e coordinamento a scala europea:

proprietari pubblici (imprese forestali di stato)
EUSTAFOR - European State Forest Association

2\, s Q .
eustafor
A

a di 6 regioni
(6 agenzie regionali, incl. Forestas + 1 associazione)

13



Considerazioni conclusive

Piccoli proprietari forestali: pitl esposti ai
rischi derivanti da sfide presenti e future,
maggiori difficolta nel cogliere
opportunita

Pluralita di modelli e iniziative di carattere

= aggregativo - i buoni esempi non
E{_i mancano (anche in altri paesi europei) 2
S Un nuovo ruolo di catalizzatore e facilitatore per la Pubblica
Amministrazione - dialogo e partnership tra settore pubblico
e settore privato
27
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