
1 

PAGAMENTI PER I SERVIZI 
AMBIENTALI: POSSIBILITÀ 

ECONOMICHE PER I TERRITORI DI 
MONTAGNA 

Davide Pettenella e Laura Secco 
Comitato Scientifico Fondazione G.Angelini 

Continuare ad abitare la montagna? 
Benefici per la gestione dei costi 
e innovazione nelle politiche per il territorio 
31 marzo, 2 e 4 aprile 2014 1.  Introduzione: la forbice mercato-beni pubblici  

2.  Cosa sono i Pagamenti per i Servizi Ambientali?  

3.  Aspetti operativi: 3 esempi 

4.  Conclusioni 

Copia delle slides: www.tesaf.unipd.it/pettenella/index.html 
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• Costi di gestione dei SA  
•  Inventario PES 
• Possibilità di introduzione 

di nuovi PES (Choice 

Experiment) 

6 casi di studio 

!  Da una parte per il grande  
 valore dei servizi ecosistemici  
 (foreste = 95% in territori  
 montani, fragili e poco  
 urbanizzati) 

!  Dall’altra per il basso livello di valorizzazione commerciale 
delle risorse forestali e pascolive di montagna 

1. Introduzione: 
la forbice mercato-beni pubblici  
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Aree forestali destinate all’offerta di servizi di protezione 
del suolo, di regolazione del ciclo dell’acqua e altri servizi 
ambientali 
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Fonte:  

Ciotti, 2006 

Potere retributivo del legname in Comelico 
(1955-2005) 

Fonte:  

Ciotti, 2006 

Produttività del lavoro 
forestale per paese 
(m! legname/operaio 
boschivo/anno) 
(FAO 2006)  
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Innovazione  
in Svezia 

Produttività media 
dell’addetto alle operazioni 
forestali  

(1950-2007: + 5% annuo) 

Italia 
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Nelle lavorazioni 
boschive 

Innovazione 

Nei trasporti  
e logistica 
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Nelle prime lavorazioni 

33.000 ton cippato (1° di 3 carichi) 
Accordo con ferrovie austriache 
Pino carabico dal Venezuela,  
trasportato sull’Orinoco,  
prima di arrivare in oceano  
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Come affrontare 
il problema? 
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I Market-based mechanisms (MBI)  
Come sostenere l‘offerta di beni pubblici? 

Soft 
tools 
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2. Cos’è un Pagamento per servizi 
ambientali (Payment for Environmental 
Service – PES)?  
(Wunder, 2005) 
1.  individuazione di un ben definito servizio ambientale da 

scambiare,  
2.  la presenza di almeno un compratore e 
3.  di almeno un venditore,  
4.  la volontarietà tra le parti di commercializzare un servizio 

ambientale e  
5.  infine la condizionalità del pagamento, in base alla quale 

il produttore è obbligato ad agire attivamente per 
garantire il servizio ambientale nel tempo e viene per 
questo direttamente compensato  
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Contratti di 30 anni con tutti  
gli agricoltori del bacino di  
captazione per ridurre i fertilizzanti  
azotati e modificare le pratiche  
agricole:  
• 1.700 ha di mais convertiti  
• 92% dell’area sotto gestione protetta  
• compensazioni di circa 200 "/ha/anno per mancati 
redditi 
• Ca. 25 M " spesi da Vittel nei primi 7 anni (ca. 1,52 
"/m3 di acqua imbottigliata) 

! 10 anni di negoziazione! 

L’acqua minerale Vittel 
(Vosgi, Francia)  
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Pagamento min Ricavi netti 
per il 
proprietario 

Costi (o 
mancati 
redditi) per la 
comunità 

Gestione con 
offerta di SA 

Gestione con  
PES 

Fonte: S.Pagiola e G.Platais (2005) mod. 

Payment 

Pagamento Max 
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Grande enfasi ma, in effetti, limitati risultati 
Pagamenti con i PSR: 2 casi 

Fonte: DG AGRI, 2009. Report on implementation of forestry measures under the rural 
development regulation 1698/2005 for the period 2007-2013  
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4 Misure della nuova programmazione dello 
Sviluppo Rurale aprono possibilità interessanti ai 
PES 
Il nuovo Regolamento per lo sviluppo rurale: 
• Allargamento a Comuni e loro consorzi dei 
benefici 
• Nuove misure per Pagamenti di servizi ambientali: 

–  offerta di servizi ecosistemici forestali (art. 25) 
–  pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) 
–  indennità connesse Natura 2000 e Direttiva acque 

(art. 30) 
–  servizi silvo-climatico-ambientali e salvaguardia della 

foresta (art. 34) 
+ art. 35 sulla Cooperazione (nuove forme contrattuali) 
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A. PES: schema pagamento  
nardeti in Lessina (2009-2011) 
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3. Aspetti operativi:  esempi 
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PES nardeti Lessinia  
(scala e proporzioni basata su valori reali) 
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IGP 
Aree di 

produzione 

Tipo di 
tesserino 

Tasso di 
crescita 

B. Porcino 
Borgotaro 
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>> TESSERINO VERDE 
Comunalie di Gotra, Buzzò, Albareto, Boschetto, Groppo, Tombeto e Montegroppo in Comune di Albareto. 

Verranno rilasciati tesserini di colore verde con le seguenti caratteristiche: 

* giornaliero (valido per il giorno indicato nel tesserino) : 

costo: Euro 15,00 per i non residenti in Comune di Albareto; Euro 6,00 per i residenti nel Comune di 
Albareto nonché per i proprietari, ed affittuari con contratto almeno annuale, di seconde case nelle 
frazioni delle Comunalie ; 

* semestrale (valido comunque non oltre il 15.11.2003): 

costo: Euro 150,00 per i non residenti nei Comuni di Albareto Euro 67,00 per i residenti nel Comune di 
Albereto nonché per i proprietari, ed affittuari con contratto almeno annuale, di seconde case nelle 
frazioni delle Comunalie 

Modalità di accesso: i tesserini saranno vidimati , nel punto di vendita, con il timbro della Comunalia di 
accesso, da personale incaricato dal Consiglio di Amministrazione. 

Tale tesserino darà diritto all’accesso ad un’unica Comunalia, pur consentendo di percorrere a piedi e di 
esercitare la raccolta nel territorio di tutte le Comunalie facenti parte dell’area B) . 

In considerazione dell’antica consuetudine di reciprocità fra le Comunalie confinanti di S.Vincenzo-Rovinaglia 
in Comune di Borgotaro e Gotra, Buzzò e Albareto in Comune di Albareto è consentito agli utenti lo 
sconfinamento; 

Per evitare un eccesso di carico giornaliero di cercatori con effetti negativi sulla capacità di rigenerazione 
dell’ecosistema, viene stabilito un numero massimo giornaliero di persone a cui consentire l’accesso come a 
seguito specificato: 

Comunalie di Gotra e Buzzò n.100 
Comunalia di Albareto n.700 
Comunalie di Boschetto e Tombeto n.120 
Comunalia di Groppo n.100 
Comunalia di Montegroppo n.200 

Giorni e orario di raccolta : martedì, sabato e domenica; la raccolta può essere effettuata a partire da un’ora 
prima della levata del sole, mentre l’uscita dall’area B) deve avvenire entro e non oltre le ore 15. 

Quantitativi: non oltre 3 Kg . 

Giornaliero: 15 Euro 
(per 3 kg max) 
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Prodotto-immagine 
(genius loci) per 
costruire il network 
del territorio) 

C. Vacanze Törggelen  
2-5 giorni nei B&B in sud Tirolo. 
Target: pensionati austriaci e tedeschi 
Network di aziende 
"  raccolta castagne 
"  castagne arrosto+speck + noci 
"  +vino novello (wine testing) 
"  musica tradizionale e danze 
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Quadro di sintesi 
PES Ruolo PA Pagatore Beneficiari Quadro 

normativo 
A. Nardeti in 
Lessinia 

Fondamentale 
(il Parco come 
animatore-
coordinatore) 

CARIVERONA 
(non diretto 
beneficiario) 

I provider 
(gestori 
malghe); indirett. 
la comunità 

-  

B. Porcino 
Borgotaro 

Importante 
(supporto al 
Consorzio e 
promozione) 

I raccoglitori I provider, ma 
soprattutto la 
comunità locale 

Norme sui diritti 
di proprietà 

C. Vacanze 
Törggelen  

Limitato 
(promozione) 

I turisti I provider; 
indirett. la 
comunità  

- 

Nota: soprattutto per B. e C importante il ruolo del capitale sociale  
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C’è molto cammino da fare. Alcuni esempi di quasi-PES: 
sovra-canone e BIM rappresentano una delle forme più 
avanzate di gestione dei beni pubblici della montagna 
servizio strumento 
Biodiversità Natura 2000 

Stabilità suolo Vincolo 
Idrogeologico 

Fissazione 
Carbonio 

Piano nazion. 
Prot. Kyoto 

Offerta acqua 
potabile 

Legge Galli 

Produzione 
EE 

L. 959/1953 

Valore del servizio 
Valore della compensazione 

(valori indicativi) 

Valore del servizio 
Valore della compensazione 
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4. Conclusioni 

Partecipazione, decetramento, sussidiarietà orizzontale e 
verticale, semplificazione, trasparenza, accountability, …  

Gli strumenti dell’azione politica  
(bastone, carote e sermoni) 
–  Di comando e controllo: norme di vincolo, 

sistemi di autorizzazione, tasse, licenze, 
permessi, … 

–  Ad adesione volontaria: incentivi, PES, 
certificazioni e marchi, reporting, standard e 
codici etici, …   

–  Informativi: formazione professionale, 
assistenza tecnica, divulgazione,  

In un sistema dove il 
ruolo degli strumenti di 
comando e controllo è 
storicamente forte… 

Fonte: Rigon, Vidale, Pettenella (2012) 

Iter e costi 
della vendita 

di un lotto 
pubblico in 

Veneto 
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In un sistema dove il 
ruolo degli strumenti di 
comando e controllo è 
storicamente forte… 

…  nuovi 
strumenti 
vengono 
introdotti 

•  L. 394/1991 
•  Norme Natura 

2000 
•  Licenza FLEGT 

(VPA) 
•  Sistema di Due 

Diligence (Timber 
Regulation – Reg. 
995/2010) 
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I PES: strumenti moderni ed efficienti che 
richiedono tuttavia: 
•  Un condizione economica e sociale non dettata 
dall’emergenza ma capace di formulare e 
implementare strategie (continuità) 
•  Ambiti di applicazioni su piccola scala (fornitori 
locali per beneficiari locali) 
•  Un insieme di utilizzatori correttamente 
informati, che conoscano il valore dei SA  
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•  Atteggiamenti consolidati: “Il mantenimento 
dell’erba tagliata è una responsabilità del 
Comune. Perchè io (turista, gestore di un hotel, 
residente) dovrei pagarla?” 

•  Considerazioni etiche: “Paghiamo già le tasse: 
perchè dovremmo pagare per i servizi 
ambientali?”. “Acqua, qualità dell’aria, 
biodiversità sono diritti di base; no alla 
privatizzazione, no alla commoditization” 
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•  Un ruolo diverso della Pubblica 
Amministrazione: allentamento delle funzioni di 
comando e controllo, spazio alla società civile, 
funzione di animazione e mediazione 

… da un ruolo passivo di 
controllo delle modalità di 
gestione delle risorse…  

… ad un ruolo attivo di 
partnership nello sviluppo 
rurale…  


